附件1

精神卫生福利机构管理办法

（征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为规范精神卫生福利机构管理，维护精神障碍患者的合法权益，根据《中华人民共和国残疾人保障法》、《中华人民共和国精神卫生法》、《医疗机构管理条例》等有关法律法规，制定本办法。

第二条  本办法所称精神卫生福利机构，是指民政部门设立的，主要为特困人员中的精神障碍患者提供生活照料、康复、医疗等服务，依法取得医疗机构执业许可证的社会福利机构。

第三条  精神卫生福利机构应当收治照料特困人员中的精神障碍患者，以及其他依法依规应当收治照料的精神障碍患者。
满足前款患者需求的前提下，优先收治照料流浪乞讨人员、最低生活保障对象等困难群体中的精神障碍患者，以及民政部门担任监护人的精神障碍患者。有条件的可以收治其他社会患者。

第四条  精神卫生福利机构应当遵守国家法律法规和政策，坚持以人为本，坚持公益属性，依法保护精神障碍患者的人格尊严、人身和财产安全不受侵犯。

精神卫生福利机构及其工作人员，不得歧视、侮辱、虐待精神障碍患者，不得非法限制精神障碍患者的人身自由。

第五条  国务院民政部门负责指导、监督全国精神卫生福利机构管理工作。县级以上地方人民政府民政部门负责本行政区域内精神卫生福利机构管理工作，依照有关法律法规和本办法规定，对精神卫生福利机构进行监督和检查。

县级以上人民政府卫生健康部门负责对本行政区域内的精神卫生福利机构的医疗服务进行指导、监督和管理。

第六条  精神卫生福利机构在建设、用地、水电、燃气、供暖、电信等方面按规定享受有关优惠政策。

第七条  鼓励自然人、法人和其他组织通过捐赠、提供志愿服务等方式，为精神卫生福利机构提供帮助。

第八条  对在精神卫生福利工作中做出突出成绩的单位和个人，依照国家有关规定给予表彰、奖励。

第二章  机构设置

第九条  精神卫生福利机构布局和发展规划应当纳入民政事业发展规划，建设水平应当与经济和社会发展水平相适应。

县级以上地方人民政府卫生健康部门应当会同民政部门将精神卫生福利机构设置统筹纳入本行政区域的医疗机构设置规划。

第十条  精神卫生福利机构的建设床位数要结合当地经济社会发展状况、人口规模、特困人员中的精神障碍患者人数合理设置。地市级以上地方人民政府民政部门设立的精神卫生福利机构，建设规模原则上不少于100张床位；县级人民政府民政部门设立的精神卫生福利机构，建设规模原则上不少于60张床位。
第十一条  精神卫生福利机构应当取得《医疗机构执业许可证》，遵守国家有关医疗机构管理的法律法规和相关规定。

第十二条  精神卫生福利机构应当设置满足生活照料、康复、医疗等服务的功能区域，配备符合精神障碍患者安全保护要求的设施设备。

第十三条  精神卫生福利机构应当根据精神障碍患者的性别、年龄、病情及躯体健康等情况分区管理。

第十四条  精神卫生福利机构可以根据实际，设置老年病、智力障碍、孤独症治疗和康复等特色科室。

第三章  服务内容和规范
第十五条  精神卫生福利机构收治本办法第三条规定的精神障碍患者，应当开展入院前健康检查，确认是否患有传染病或者其他疾病，并按照本办法第二十三条、第二十四条规定处理。
第十六条  精神卫生福利机构应当与收治照料的精神障碍患者签订书面服务协议。精神障碍患者没有能力签订协议的，应当与其监护人签订。
服务协议一般载明下列事项：

（一）精神卫生福利机构的名称、住所、法定代表人或者主要负责人、联系方式；

（二）精神障碍患者或者监护人、监护人指定的紧急联系人的姓名、住址、身份证明、联系方式；

（三）服务内容、服务方式；

（四）收费标准、费用支付方式；

（五）协议变更、解除与终止的条件；

（六）违约责任和争议解决方式；

（七）当事人协商一致的其他内容。
第十七条  精神卫生福利机构收治照料精神障碍患者，应当登记保存患者身份信息、监护人信息、健康信息、社会保险信息、服务协议等，同时登记保存以下材料：

（一）属于特困人员的，应当保存救助供养档案材料；

（二）属于流浪乞讨人员的，应当保存救助机构等单位送治的交接材料；属于儿童福利机构、未成年人救助保护机构送治的，应当保存有关转院交接材料；

（三）属于民政部门担任监护人的，应当保存人民法院指定监护的生效判决书；

（四）其他需要登记保存的材料。
第十八条  精神卫生福利机构应当建立综合评估制度，对精神障碍患者的疾病种类、严重程度、服务需求等情况进行全面评估，制定相应的服务方案，实施分级分类服务。
第十九条  精神卫生福利机构应当为精神障碍患者提供饮食、起居、清洁、卫生等生活照料服务，开展适合精神障碍患者的文化、体育、娱乐活动。

第二十条  精神卫生福利机构应当根据患者意愿和能力情况，开展生活技能训练、社会适应能力训练、职业康复等康复服务。

第二十一条  鼓励精神卫生福利机构为精神障碍社区康复服务机构提供人员培训、疾病评估、技术指导等支持。

第二十二条  精神卫生福利机构应当依照法律法规、诊断标准和治疗规范，为精神障碍患者提供医疗服务，并按照病历管理规范为精神障碍患者建立病历档案。

第二十三条  精神卫生福利机构发现精神障碍患者为疑似传染病病人或者确诊为传染病病人，应当及时向附近的疾病预防控制机构报告，并采取消杀、隔离等预防控制措施。

第二十四条  精神障碍患者在院突发躯体疾病，超出精神卫生福利机构救治能力的，精神卫生福利机构应及时转送其他医疗机构救治，并通知精神障碍患者的监护人或者紧急联系人。

第二十五条  精神卫生福利机构应当为精神障碍患者通讯和会见监护人、近亲属等探访者提供便利。

第二十六条  精神卫生福利机构应当依法为精神障碍患者办理出院手续。

精神障碍患者本人没有能力办理出院手续，且监护人不配合办理的，精神卫生福利机构可以按照法律和国家有关规定，督促监护人履行监护责任。

第二十七条  收治照料的精神障碍患者死亡的，精神卫生福利机构应当及时将死亡情况告知监护人，并保存死亡证明等相关材料；属于特困人员的，精神卫生福利机构应当按规定办理丧葬事宜。

第四章  内部管理

第二十八条  精神卫生福利机构应当按照国家有关规定建立健全安全、食品、药品、应急、人事、财务、档案管理、信息化等制度。

第二十九条  精神卫生福利机构应当实行24小时值班巡查制度，值班人员应当做好巡查记录。

第三十条  精神卫生福利机构应当在公共区域安装视频监控，监控录像资料保存期不少于3个月，载有重要资料的存储介质应当归档保存。

第三十一条  精神卫生福利机构应当落实消防安全责任制，制定消防安全制度、消防安全操作规程和灭火、应急疏散预案。按照消防技术标准配置消防设施、器材，设置消防安全标志，定期组织检验、维修。不得违规使用易燃可燃装修装饰材料。开展防火检查、每日防火巡查，定期组织消防安全教育培训和消防演练。

第三十二条  精神卫生福利机构应当加强食品安全管理，保障用餐安全卫生、营养健康。

精神卫生福利机构内设食堂的，应当依法取得食品经营许可；需要从供餐单位订餐的，应当从取得食品生产经营许可的企业订购。

精神卫生福利机构应当按照有关规定对食品留样备查。

第三十三条  精神卫生福利机构应当制定突发事件应急预案，并定期开展应急演练。突发事件发生后，精神卫生福利机构应当按规定启动应急处理程序。

第三十四条  精神卫生福利机构应当执行国家统一的会计制度，依法依规使用资金，专款专用，不得挪用、截留、私分专项经费。

第三十五条  精神卫生福利机构应当建立精神障碍患者个人档案，妥善收集和保存相关材料，并按照“一人一档”原则进行管理。
第三十六条  精神卫生福利机构中从事康复、医疗、护理等服务的专业技术人员，应当依据相关法律法规取得相关资格，持证上岗。

精神卫生福利机构应当定期组织工作人员进行职业道德教育和业务培训。
第三十七条  精神卫生福利机构应当依托国务院民政部门统一建设的残疾人福利机构信息系统，及时采集并录入精神障碍患者的基本情况等信息。

第五章  保障和监督

第三十八条  各级精神卫生福利机构运转所需经费由同级人民政府财政部门按规定予以保障。

第三十九条  民政部门应当支持符合条件的精神卫生福利机构，按程序纳入基本医疗保险定点医疗机构、工伤保险协议医疗机构、工伤康复协议机构管理范围。

第四十条  县级以上地方人民政府民政部门应当会同卫生健康部门，协调落实精神卫生福利机构人才培养、队伍建设等相关政策和保障措施。

第四十一条  县级以上人民政府民政部门应当会同人力资源社会保障、卫生健康部门，合理制定精神卫生福利机构人才评价标准，给予符合条件的精神卫生福利机构用人自主权。

第四十二条  精神卫生福利机构按照国家有关政策，确定康复、医疗、护理等专业技术人员的岗位、工资及福利待遇。

精神卫生福利机构中从事特殊岗位工作的医疗卫生人员，按照国家规定享受相应的津贴补贴和福利待遇。

第四十三条  县级以上人民政府民政与卫生健康部门应当加强信息共享和协调配合，按照职责分工对精神卫生福利机构实施监督管理。

第四十四条  县级以上地方人民政府民政部门应当建立健全日常监管制度，对其设立的精神卫生福利机构及工作人员履行下列监督管理职责：

（一）对精神卫生福利机构落实相关法律法规及本办法等情况进行监督检查；

（二）对违反精神卫生福利机构管理相关法律法规及本办法行为，依法给予处理；

（三）精神卫生福利机构监督管理的其他事项。

第四十五条  精神卫生福利机构应当基于服务内容、服务质量、医疗机构等级等因素合理确定收费标准，并遵循国家价格管理有关规定。

精神卫生福利机构应当在醒目位置公示各类服务项目收费标准和收费依据，接受社会监督。

第四十六条  精神卫生福利机构及其工作人员不依法履行收治照料职责，或者歧视、侮辱、虐待精神障碍患者的，由县级以上人民政府民政部门责令改正，依法给予处分；构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

精神卫生福利机构违反有关医疗机构管理的法律法规和有关规定的，由县级以上人民政府卫生健康部门依法处理。

第六章  附则

第四十七条  独立设置精神障碍患者照料区的综合性社会福利机构参照本办法执行。

第四十八条  本办法自 年 月 日起施行。



